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Inledning

Sverige skiljer sig fran manga andra demokratier genom att regeringsmakten under
sd manga ar har innehafts av ett enda parti. Socialdemokraterna har suttit vid makten
under 65 av de senaste 74 dren och 21 av de senaste 25 dren.

Det langa maktinnehavet har haft negativa effekter pa svensk demokrati. Det 4r i och
for sig naturligt att ett parti som vinner val efter val ocksd sitter vid makten. Men langa
maktinnehav far konsekvenser, inte minst ndr det parti som innehar makten &r starkt
beroende av en intresseorganisation — en privat férening — och det offentliga tenderar
att vixa ihop med bade parti och intresseorganisation. Granserna mellan det offentliga
och arbetarrorelsen suddas ut. Det gar en jarntriangel mellan SAP, LO och staten.

Det dr dmnet for denna rapport, som ocksd sammanfattar projektet Uppdrag Sverige,
inom vilket Timbro publicerat ett tiotal rapporter och en antologi samt drivit sajten
<www.enpartistaten.se>." Det mesta, men inte allt, som presenteras hir kommer
fran nagon av dessa killor.




Den demokratiska enpartistatens teori

De amerikanska statsvetarna Carolyn B Forestier och Christopher S Allen har studerat
demokratier som domineras av en enda politisk kraft.” De menar att 1angvariga makt-
innehav underminerar en stats demokratiska kvalitet. Nagot som forskarna kallar en
verkstillande disproportionalitet (executive disproportionality) uppstar.

Med det menar Forestier och Allen att ett parti som sitter vid makten mycket linge au-
tomatiskt far vissa relativa férdelar gentemot sina motstandare. Partiet far naturligtvis
mojlighet att genomfora sin politik, men det fir ocksd tillgang till politiska och eko-
nomiska instrument som bade direkt och indirekt isolerar den politiska oppositionen.
Det dominerande partiet kan inte minst anvinda statsfinanserna for att sdkerstilla
kommande valsegrar.

Forestier och Allen visar ocksd i det specifikt svenska fallet hur den nidra sammansvets-

ningen av stat och parti har forstirkt den socialdemokratiska regeringens legitimitet

till den grad att partiet kommit att betraktas som det enda “naturliga” regeringspar-
: 3

tiet.

Socialdemokratins politiska dominans reproducerar alltsd sig sjdlv, den férhindrar
oppositionens mojligheter till inflytande och skapar sdledes en cirkel som &r svar att
bryta.

En annan forskare, T J Pempel, har beskrivit fenomenet som en god dominanscirkel
(a virtuous cycle of dominance) som kan utvecklas till ett halvpermanent styre (semi-
permanent governance).” Ju lingre ett parti sitter vid makten, desto littare blir det att
sitta kvar, helt enkelt. Det &r inte minst darfor maktskifte har ett egenvirde i demo-
kratier.




De mentala konsekvenserna

Det langa maktinnehavet har paverkat instdllningen till makten, bade hos makthavar-
na sjdlva och hos medborgarna. Bade arbetarrorelsens eliter och manga medborgare
tar savil regeringsinnehavet som LO:s sdrstdllning i svenskt samhallsliv for givna.

Ett uttryck for uppfattningen att det ar sjalvklart att socialdemokraterna ska styra lan-
det dr det famosa uttalande som Marita Ulvskog, socialdemokraternas nuvarande par-
tisekreterare, gjorde vid det borgerliga maktvertagandet 1976: "Det kidndes som en
statskupp.” Mahdnda har denna korta mening pa ett ordttvist sitt 6verdrivits och tagits
ur sitt sammanhang, men det finns langt fler exempel pa hur allt utom en socialde-
mokratisk regering ses som en anomali. Ddvarande utrikesminister Anna Lindh skrev
exempelvis pd DN Debatt efter valet 2002 att de borgerliga ville "storta” regeringen, nar
folkpartiet sonderade mojligheterna att bilda regering tillsammans med kristdemokra-
terna, centern och miljopartiet.’

Denna instéllning har ocksa fatt fiste i kretsar langt utanfor arbetarrorelsens toppar.
Expressen satte exempelvis rubriken "Hir planeras statskuppen” pa en artikel om den
borgerliga alliansens mote hos Maud Olofsson i Hogfors, da de gjorde upp planerna
infor valet 2006.° Det handlade alltsi om att oppositionen i en demokrati triffades for
att planera att vinna ett fritt och rittvist val.

Aven offentliga myndigheter har anammat synen pa arbetarrérelsen, inte som politisk
kraft som i konkurrens med andra tdvlar om makten, utan som den enda naturliga
innehavaren av regeringsmakten. Och som en konsekvens av denna instillning, och
av kopplingarna mellan SAP och LO, sker rena 6vergrepp. Ett exempel &r nir polisen
samarbetade med LO-férbundet Transport i razzior mot utlindska lastbilschaufforer.”
Ett annat &dr ndr arbetsformedlingen hotade dra in a-kassan om arbetslosa byggarbe-
tare inte deltog i en LO-demonstration.®

Dessa exempel kan sdkert avfirdas som enstaka anekdoter. Men det finns mer lang-
siktiga effekter som &r svarare att bortforklara. Ta till exempel synen pa Sveriges mo-
derna historia.

Som visas i rapporten Vilkommen till Sverige beskrivs historien, bade i kurslitteraturen i
svenska for invandrare (sfi) och i Integrationsverkets informationsmaterial, nistan en-
bart i arbetarrorelsens perspektiv. Sa hir skulle den bild som ges kunna sammanfattas:

Pd 1800-talet var Sverige fattigt. Det var ocksd stora skillnader mellan fattiga och rika.
Men sd borjade arbetarna sluta sig samman i fackforeningarna och det socialdemokra-
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tiska partiet kom till makten. Nu dr Sverige ett mycket rikt land som beundras virlden
dver for sitt utmdrka sociala skyddsndt.”

Redogorelsen dr starkt vinklad till arbetarrérelsens fordel. En alternativ beskrivning
skulle kunna lata sa hér:

Pd 1800-talet var Sverige fattigt. Levnadsstandard, hélsa och medellivslingd var att likna
vid dagens fattigaste ldnder. Men sd genomfordes flera liberala reformer och satsningar
pd utbildning. En rad entreprendrer och innovatorer skapade foretag i virldsklass. Sve-
riges ekonomiska utveckling mellan 1870 och 1970 var den ndst bdsta i virlden. Sedan
dess har det dock gdtt simre.'’

Ett exempel pa hur historien skrivs om till makthavarnas férdel 4r hiandelserna vid
demonstrationen i Adalen 1931. Den organiserades av en syndikalistisk mobb som da-
gen innan hade misshandlat strejkbrytare och som var pa vig att gora det igen. Staten
kallade dérfor in ordningsstyrkor for att skydda de arbetande. Socialdemokraterna i
form av partiledaren Hjalmar Branting tog avstand fran demonstrationen, dven efter
det att skotten hade avlossats. Anda associerar de flesta hindelserna i Adalen med so-
cialdemokratin och LO, och de uppfattas som ett slags symbol for hur arbetarrérelsen
skapade det moderna, demokratiska och humana Sverige.

En annan illustration dr hur virdet i ord och begrepp forskjuts. De flesta av oss uppfat-
tar ordet valfdrd precis som i citatet ur Integrationsverkets text ovan, som nagot som
handlar om bidrag och offentligt finansierade tjanster. Men begreppet handlar egent-
ligen inte om storleken pa den offentliga sektorn utan 4r, enligt Nationalencyklopedin,

”en samlande benimning p& manniskors levnadsforhillanden.”"!

Nir min far bestkte Ostberlin i mitten av 1960-talet férsékte han tala med sina vinner
dir om den luftbro som vistmakterna satte upp for att forsorja Vistberlin under den
sovjetiska blockaden. De forstod inte vad han pratade om, for vinnerna hade varken
hort talas om blockaden eller luftbron, trots att dessa bevisligen dgt rum mindre dn tva
decennier tidigare. Ett annat exempel dr min da blivande fru, uppvuxen i Jugoslavien,
som i mitten av 1990-talet vigrade ga med pd att Tito hade varit en diktator. Hon
hade ju under hela sitt liv fatt hora vilken stor och god man han var. Sddana grepp om
makten 6ver sanning och historieskrivning var vanliga i totalitdra samhallen i det forna
Osteuropa.

Men att vi i Sverige, som &dr en demokrati som ministrar och andra lyfter fram som
en av de bista i virlden,'? ska utsittas for begreppsforvirring och historieforfalskning
ar uppseendevickande. Till saken hor att socialdemokraterna, med undantag for tva
mandatperioder, har regerat i minoritet. Partiet har endast under 6 av dessa 65 reger-
ingsar haft en majoritet av de rostande svenskarnas stod. Det gor denna snedvridning
annu allvarligare.




Maktkoncentration och rattsstat

I Sverige rdder folksuverdnitetsprincipen. Det dr en inte helt ovanlig princip i cen-
traliserade parlamentariska enhetsstater. Tanken dr att folkviljan tar sig uttryck i ma-
joritetsforhdllanden i den lagstiftande forsamlingen, och att det ska finnas ytterst fa
begrinsningar for férverkligandet av denna vilja.

I ménga andra linder har man en mer skeptisk syn pa makt och menar att absolut
makt &r farlig. Darfér maste makten begransas och delas, maktdelningsprincipen ra-
der. Stats- och/eller regeringschefen &r inte beroende av den lagstiftande férsamling-
ens stod for att kunna regera, utan dr direktvald av folket (eller genom ombud som
inte sitter i parlamentet).

Sveriges riksdag har en svag stdllning i férhéllande till regeringen. Mot bakgrund av
socialdemokraternas regerande i minoritet blir denna svaga stéllning 4n mer anmark-
ningsvard. Vid 2005 drs utgang fanns det hela 153 riksdagsbeslut som regeringen hade
underlatit att genomfora."” En regering med knappt fyra av tio réstande svenskars stod
i ryggen kan alltsa strunta i vad en majoritet i parlamentet har beslutat utan att det far
nagra konsekvenser for regeringens stillning.

Men det ir inte bara mellan regering och riksdag som delningen av makt dr svag. Annu
tydligare blir det nir det giller den juridiska makten.

I Sverige talar man ofta om medierna som den tredje statsmakten, efter den forsta (lag-
stiftande) riksdagen och den andra, verkstillande (regeringen). I USA kallas medierna
i stéllet for den fjarde statsmakten (fourth branch of government), eftersom den tredje
statsmakten redan utgors av réttsvisendet.

Denna skillnad i jargong kan tyckas vara oviktig. Men faktum &r att den aterspeglar en
grundldggande skillnad i synen pa demokrati och rittsstat.

I en ridttsstat utdvas makten under lagarna. Detta for att se till att makthavare inte
kan gora vad som helst som faller dem in, och for att garantera medborgarna grund-
laggande fri- och rittigheter. Men den juridiska kontrollmakten i Sverige dr mycket
svag.

Hogsta Domstolen (HD) kan stoppa lagforslag endast om de uppenbart bryter mot
grundlagarna. I praktiken innebir det att HD har en mycket undanskymd roll i svensk
lagstiftning. I stillet finns det ett lagrad som bestar av domare fran regeringsritten och
HD, och som har till uppgift att se till att lagforslag ar rdttssiakra och att de inte bryter
mot grundlagarna.
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Det dr dock frivilligt for regeringen att skicka lagforslag till lagradet, och regeringen
behover inte ta till sig dess synpunkter. Och faktum &r att under innevarande mandat-
period har regeringen ignorerat 55 procent (17 av 31) av de varningar lagradet utfirdat
om bristande rittssikerhet i lagforslag.'* Det finns helt enkelt ingen tillrackligt stark
juridisk instans som har mandat att stoppa lagstiftning som bryter mot grundlagen,
som hotar rittssikerheten och som riskerar krinka grundliggande fri- och rittighe-
ter.

Det dr dessutom inte bara s att rdttsvdsendet har en svag roll i lagstiftningen. Det
finns dessutom flera tecken pa att rittsvisendet haller pa att politiseras. Ett exempel 4r
att det ofta dr samma jurister som skriver och som tillimpar lagarna, eftersom manga
domare rekryteras fran Justitiedepartementet. D4 blir rdgangen mellan lagstiftaren
och den som ska tillimpa lagen mindre tydlig."’

En annan faktor ar att regeringen vill att 16nesittningen foér domare ska bli individuell,
vilket innebdr att regeringen via Domstolsverket har mojlighet att belona de domare
som domer enligt regeringens 6nskemal. Mot detta har sdvil SACO-forbundet JUSEK
som intresseorganisationen Sveriges domareférbund protesterat, med motiveringen
att det hotar domstolarnas sjilvstindighet.'® Dessutom har Advokatsamfundets gene-
ralsekreterare Anne Ramberg uttryckt oro for att statsrad och riksdagsledamoter allt
oftare kritiserar enskilda domar."”

Statsminister Goran Persson har gjort ett uttalande som sammanfattar hans syn pa
bade rittsviasendet och riksdagens kontroll av regeringen. I en T'V-intervju kallade han
KU, JK och JO for *foérkortningar med kopplingar till rittsvisendet som bedriver poli-
tiska kampanjer”."® Det handlar allts4 i tur och ordning om:

« riksdagens konstitutionsutskott, det vill siga den kommitté i den folkvalda férsam-
lingen som svarar for bland annat grundlagsfrigor;

* justitiekanslern, som kontrollerar att myndigheter foljer lagar och andra forfatt-
ningar;

* justitiecombudsmannen, som ir ett riksdagsorgan med liknande uppgifter som JK.
Nir en statsminister uttrycker sig s om de organ som skapats for att granska makten

har arrogansen gatt for ldngt. Den makthavare som inte vill granskas och ta ansvar for
sin maktutévning fortjanar inte att ha makt.




Politisering av det offentliga

De svenska regeringsdepartementen dr internationellt sett mycket sma. Till skillnad
fran exempelvis finansdepartement i andra ldnder, som kan ha sa manga som 100 000
anstillda, har det svenska Finansdepartementet en personalstyrka pa endast nagra tu-
sen personer. Det beror pd att den svenska forvaltningen dr uppbyggd pa ett annat sitt
dn i manga andra lander. Ddr ingar myndigheterna ofta som en del av departemen-
ten eller styrs direkt av dem. Skatteverket dr, till exempel, i sadana system en del av
Finansdepartementet. I sddana ldnder styr ministrarna direkt 6ver @mbetsverken och
ar ocksa ansvariga for det som sker dar.

Sa dr det inte i Sverige. Vi har sjdlvstindiga myndigheter som regeringen styr via reg-
leringsbrev. Det betyder att regeringen sitter upp mal for vad myndigheterna ska gora,
men att ministrarna sedan inte far ligga sig i myndigheternas verksamhet. Det rdder
férbud mot ministerstyre. Cheferna for dessa myndigheter ska utses efter fortjinst och
skicklighet och politiska hiansyn ska inte tas. Man skulle kunna formulera det som att
vi, i stéllet for horisontell maktdelning — mellan den lagstiftande, den verkstillande
och den démande instansen — har vertikal maktdelning, mellan regeringen och myn-
digheterna.

Sa ser det alltsd ut pa pappret. I verkligheten dr det dock annorlunda.

Det ldnga socialdemokratiska maktinnehavet har satt stark pragel pa myndigheterna.
De blir lyhorda for maktens signaler och 6nskningar, de vinjer sig vid perspektiv och
fragestdllningar och det utvecklas en lojalitet mot ett politiskt parti snarare dn mot
den av riksdagen utsedda regeringen. Manga har beskrivit och diskuterat den socialde-
mokratiska priaglingen av landets offentliga institutioner. Forfattaren och journalisten
Anders Isakssons bok Den politiska adeln och statsvetaren Bo Rothsteins avhandling

Den socialdemokratiska staten ir tva exempel."

Politiseringen av myndigheterna tar sig minst tre olika uttryck: rekryteringen av che-
fer sker pa politiska grunder, myndigheterna dgnar sig at opinionsbildning i stillet for
myndighetsutévning och ministrar styr myndigheterna mer dn grundlagen tillater.
Dessutom har kommitté- och utredningsvisendet politiserats.

UTNAMNINGSPOLITIKEN

Nagot som pd senare tid har uppmirksammats i debatten om politiseringen av den
offentliga forvaltningen 4r missbruket av regeringens utnimningsmakt. I stillet for
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att tillsatta myndighetschefer efter fortjanst och skicklighet, sd som regeringsformen
toreskriver, har partipolitisk lojalitet vigt tungt. Det dr visserligen ingen nackdel att
ha kdnnedom om den politiska virlden nir man ska vara chef for en politiskt styrd
myndighet, men det dr dnda anmirkningsvirt att det bland de 40 senast tillsatta ge-
neraldirektorerna med partipolitiskt forflutet dterfinns 23 socialdemokrater, tva mil-
jOpartister, en vinsterpartist och sex centerpartister som var delaktiga i samarbetet
mellan socialdemokraterna och centern 1994 och 1998. Sammanlagt blir det 32 av 40
generaldirektorer.

I detta sammanhang 4r det ocksd viktigt att papeka att det finns myndigheter och sd
finns det Myndigheter. En vanlig forsvarslinje for regeringen, nir den far kritik for
utndmningspolitiken 4r att peka pd ndgra politiska motstandare som forldnats nagon
hog post. Och enligt siffrorna ovan har ju atta sadana blivit utndmnda till generaldi-
rektor. Forre moderatledaren Bo Lundgren ir till exempel chef f6r Riksgdlden. Men
om man tittar pa de myndigheter som ska genomf6ra politiken inom arbetarrérelsens
kirnomraden, exempelvis arbetsmarknaden och socialforsidkringarna, sd finns dar
inga politiska motstandare. Bide AMS och Forsdkringskassan leds av f d socialdemo-
kratiska statssekreterare (Bo Bylund respektive Curt Malmborg).

En illustration av hur ménniskor inom arbetarrorelsen ror sig mellan fack, parti och
stat far man genom att titta pa framstaende rorelsepersoners karridrer. Sandra Scocco
ar urtypen for en sddan person:

2006: Chefekonom pa Institutet for Tillvixtpolitiska Studier (ITPS)
2005: AMS vetenskapliga rad
2002: Chefekonom pa AMS

2000: LO-ekonom
Tidigare: sakkunnig at olika s-ministrar i regeringskansliet

Under hela denna period har Sandro Scocco flitigt férekommit i medierna som debat-
tor i ekonomiska och arbetsmarknadsfragor. Hans argument och resonemang har latit
likadana, vare sig han har haft facket, partiet eller staten som arbetsgivare.

OPINIONSBILDNINGEN

Enligt regeringsformen ska myndigheter verkstilla den politik som regering och riks-
dag beslutat om. Till det kan knappast politisk opinionsbildning riaknas. Myndighets-
utovningen ska ndmligen, enligt samma grundlag, ske opartiskt och sakligt. Men myn-
digheterna sysslar allt mer med opinionsbildning. Enligt en forsiktig skattning uppgar
kostnaderna for myndigheternas opinionsbildning till hela 2 miljarder per 4r.*° Till
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det kommer de summor som de statliga monopolbolagen ligger pa att forsvara sina
monopol.”!

Ett annat tecken pd att myndigheter inte 4r opartiska och sakliga dr generaldirektorer
som skriver artiklar pa DN Debatt sommaren fore ett riksdagsval. Mellan 1998 och 2002
térdubblades antalet artiklar skrivna av myndighetschefer under sommarmanaderna,
det vill siga infor riksdagsvalen.”

Vari bestdr da problemet med myndigheternas opinionsbildning? For det forsta dr det
ett brott mot grundlagens krav pa saklighet och opartiskhet. For det andra under-
minerar det den vertikala maktdelningen. For det tredje ger det regeringspartiet ett
oproportionerligt stort stod i kampen om viljarnas gunst. For det fjarde undergraver
det medborgarnas fortroende for den offentliga forvaltningens oforvitlighet.

MINISTERSTYRE

Ett annat sdtt pd vilket myndigheternas sjdlvstindighet och den vertikala maktdelning-
en undergrdvs dr nar ministrar ldgger sig i myndigheternas arbete. Inte minst handlar
det om rapporter med for regeringen obehagligt innehall som stoppas. Tva aktuella
exempel dr Skolverkets rapport om att friskolor dr mer effektiva 4n kommunala skolor
(stoppad av skolminister Ibrahim Baylan i januari 2005) och NUTEKS rapport om f6-
retagens kostnader for regelkrdnglet (skots sommaren 2006 upp till efter valet efter det
att myndigheten fatt "tilliggsdirektiv” av regeringen). Bilden av att myndigheterna tar
alltfor stor politisk hdnsyn i sitt arbete spads pa av foljande hdndelser:

* statsministern anvinder i augusti 2006 dnnu icke publicerade siffror fran SCB i ett
valtal;

o efter hard kritik frin AMS under sommaren 2006 skjuter Riksrevisionen upp en
kritisk rapport om arbetsférmedlingen till efter valet;

* Folkhilsoinstitutet gor i maj 2006 detsamma med en rapport som visar att den hoga
ungdomsarbetslosheten skapat dramatiskt 6kad psykisk ohilsa hos unga.*’

STYRNINGEN AV UTREDNINGSVASENDET

Ovan nimndes Sveriges vertikala maktdelning, med sjdlvstindiga myndigheter. Ett
annat uttryck for denna vertikala maktdelning 4r utrednings- (kommitté-) viasendet.
En kommittés uppgift 4r att ta fram underlag for politiska beslut. Den tillsitts och far
sitt uppdrag av regeringen. P4 sa sitt &r kommittévasendet politiskt. Men samtidigt ar
utredningar ett sitt att tillvarata det kunnande som finns pd olika hall. Sa hir skriver
Riksrevisionen i en rapport:

"
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Ett tillforlitligt och vdl forankrat beslutsunderlag fran en kommitté kan bidra till vil-
grundade beslut och en god hushdllning med de offentliga medlen.**

Men pa senare tid har regeringskansliet knutit utredningarna allt ndrmare till sig. Re-
dan 1997 varnade davarande riksdagens revisorer for att kommittévisendets obero-
ende utvirderingsfunktionen i allt mindre utstrickning tillvaratogs.”’ En liknande oro
har uttryckts bade av forskare och av Forvaltningspolitiska kommissionen.?® Den allra
senaste illustrationen av denna tendens ar den integrationspolitiska utredningen ledd
av Masoud Kamali. Den hade foregatts av att Mona Sahlin avpolletterat en bredare
utredning, som inte ville leverera ritt ideologiskt inneh&ll.”’




Dominans over det civila samhallet

En rad forskare, fran 1800-talets Alexis de Tocqueville till 1900-talets Robert Putnam,
har beskrivit varfor ett vitalt och fritt civilt samhaille dr en forutsittning for en vil
fungerande demokrati. Genom organisationerna tranas manniskor i samarbete vilket
leder till att de litar pa varandra. Det finns ett egenvirde i att méanniskor engagerar sig
i samhallsfragor utanfor den politiska sfaren.

I Sverige domineras det civila samhillet av arbetarrorelsen. 13 av de 30 storsta parti-
politiskt oberoende frivilligorganisationerna har minst en socialdemokratisk politiker
som ordférande eller vice ordférande. 19 av de 30 organisationerna dr ekonomiskt
beroende av staten. Regeringen utnyttjar ocksa civilsamhillet genom att initiera nya
féreningar som gynnar av regeringen efterstravade syften, och genom att ge existe-
rande organisationer resurser bundna till opinionsbildningsuppdrag.®

Ett exempel péd hur arbetarrdrelsen dominerar civilsamhillet 4r konsumentrorelsen.
Av de fem storsta konsumentorganisationerna/-myndigheterna dr fyra intimt sam-
mankopplade med arbetarrorelsen. Den femte har i stillet nidra band till ett av reger-
ingens stodpartier — miljopartiet. Maktens kontroll av konsumentrorelsen sker genom
styrelseposter, finansiering och direkta uppdrag fran staten om hur konsumentrorel-
sen ska bilda opinion.”

Vad blir da konsekvensen av att arbetarrorelsen kontrollerar det civila samhillet?

Ett foreningsliv som vixer samman med regeringspartiet och staten blir inte lika le-
vande. Det civila samhillet férvandlas till verktyg for politisk maktutévning. Ett orga-
nisationsliv som i hog utstrackning styrs av foretradare for regeringspartiet och dess-
utom finansieras av staten kan per definition inte ldngre vara civilt. Medborgarandan
vittrar bort.

Opinionsbildningen blir dessutom snedvriden at vinster. Aktiva socialdemokrater kan
torgfora sin politik utifran en position som ger dem storre trovardighet dn som parti-
eller regeringsforetradare.

I en bok om de svenska folkrorelserna, I rorelse — en bok om folkrorelserna och demokratin,
malas olika bilder av Sverige upp. Lars Tragardh, professor i historia, skriver:

Den bild av Sverige som har vuxit fram i Sverige under 1900-talet kan beskrivas som
att den svenska statsmakten har blivit sd dominerande i forhdllande till samhidllet att
historiker ibland har sett pd Sverige som ett av de forsta och mest fullindande exemplen
pd en absolut stat.”




Styrning av forskningen

En fran statsmakterna fristdende forskning ér en av grundbultarna i en liberal demo-
krati. Kunskap genereras och nya fakta framkommer. Om forskningen styrs politiskt
paverkas vilka fakta och perspektiv och vilken kunskap som kommer fram. Demokra-
tin blir av simre kvalitet. Det dr ddrfor oroande att regeringen haller universitetsvérl-
den i ett allt stramare koppel. De kopplingar mellan arbetarrorelsen och hogskolorna
som fitt mest uppmirksamhet dr utndmningen av Goran Persson till hedersdoktor
(i medicin) vid Orebro universitet (som vid tiden fér utnimning saknade medicinsk
fakultet), efter det att den davarande hogskolan upphdjts till universitet. Langt allvar-
ligare dr dock den politiska styrningen av forskningen.

Universitetens och hogskolornas styrelser bestdr bland annat av politiker. 68 procent av
dem tillhor s, v eller mp medan endast 32 procent tillhér ndgot av de borgerliga parti-
erna. Vinsterpartierna dr i majoritet i alla 11 universitetsstyrelser och i 22 av 28 av hog-
skolornas styrelser. Trots att SACO och TCO torde vara mer relevanta for hogskole-
virlden dn LO, och trots att SACO och TCO tillsammans har fler medlemmar 4n LO,
sa aterfinns sju LO-representanter i styrelserna, mot endast fyra fran SACO/TCO.

Forskare har normalt mycket sma egna budgetar och 4r dirfor beroende av externa an-
slag for att kunna genomf6ra sina projekt. Dessa anslag kommer oftast fran stiftelser,
som styrs av politiskt tillsatta chefer. Enligt en undersdkning gjord av SR-programmet
Kaliber upplever hilften av 2 100 tillfragade forskare att de dr mer eller mindre poli-

tiskt styrda, exempelvis nir det giller vilka undersokningar de kan f3 anslag till.”!

Professorn i statvetenskap Bo Rothstein har i en debattartikel i DN anklagat regering-
en for att pa ett antal omraden som dr kénsliga for regeringen detaljstyra forskningen.
Detta genom ett antal s-mirkta politiska kommissarier som kontrollerar vilka enskilda
forskare som far anslag till sitt arbete:

EU-politiken har sedan linge varit ett stort bekymmer for regeringen. Hdr har man dd
inrdttat ett sdrskilt forskningsinstitut (bendmnt Svenska institutet for Europapolitiska
studier) med fore detta statsrddet Mats Hellstrom som ordforande.

Forhdllandena i arbetslivet dr ocksd ett bekymmer for regeringen med problem som okad
utslagning och hog arbetsloshet. Hir har man nyligen utsett den fore detta statssekre-
teraren Mikael Sjoberg till chef for Arbetslivsinstitutet ddar mycket av denna forskning
sker.
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En stor del av svensk samhillsforskning har tidigare utforts av forskande utredningar
sdsom till exempel den stora Maktutredningen som leddes av ett team vilrenommerade
forskare. Numera dr denna ordning dndrad sd att vi har politiker som leder detta slags
forskande utredningar. Till ordforande i den sd kallade Kvinnomaktsutredningen utsdg
man sdledes en lojal s-politiker.

Vad giller den sd kallade integrationspolitiska utredningen som nu verkar valde Mona
Sahlin for ndgot dr sedan att helt sonika byta ut ledningen eftersom hon ville ha forsk-
ningsresultat som mera ldg i linje med partiets ideologi.**

Rothstein dr inte ensam. Magnus Henrekson, professor i nationalekonomi, menar att
nationalekonomiska forskare av ridsla for att stota sig med statsmakterna inte vigar
delta i den offentliga debatten och siga vad de tycker.” Juridikprofessorn Dennis T6lI-
borg sa tidigare i ar upp sig i protest mot politiseringen av universitetsvirlden. S hir
uttryckte han sig:

Den fria forskningen dr hotad pd allvar. Under en period bestams det att det dr miljo och
etik som giller, medan jag samtidigt inte kan fd pengar till forskning om till exempel
underrittelseverksamhet. Sedan dr det ndgot annat.>*




Facket, makten och pengarna

I en rapport, och i en motion till riksdagen, har den folkpartistiske riksdagsledamo-
ten och ekonomiprofessorn Carl B Hamilton gjort en ambitis uppskattning av LO:s
totala stod till socialdemokraterna i valrorelsen 2002. Hans slutsats blev 516 miljoner,
det vill siga drygt en halv miljard.”” Utslaget p& 9 miljoner svenskar blir det cirka 57
kronor per invanare.*®

Enligt den amerikanska valmyndigheten satsade Bushkampanjen i det senaste presi-
dentvalet 360 miljoner dollar.’” Det motsvarar 2 miljarder 808 miljoner kronor.”® Ut-
slaget p4 USA:s drygt 290 miljoner invnare blir det cirka 9,5 kronor per invinare.” LO
satsade alltsa sex gdnger mer pengar per capita pa en socialdemokratisk seger i valet
2002 4n vad Bush spenderade i presidentvalskampanjen 2004.

Summan 516 miljoner far 6vriga partiers valbudgetar att blekna i jamforelse. Faktum
ar att socialdemokraterna, bara genom LO:s stdd, har 6ver fem ganger mer resurser
till sitt forfogande 4n alla andra partier tillsammans.

LO:s pengar skinks inte utan villkor. Att bade LO:s ordférande Wanja Lundby-Wedin
(ordinarie) och IF Metalls ordférande Stefan Lofvén (suppleant) sitter i partistyrelsens
verkstillande utskott, samt att arbetslivsminister Hans Karlsson har en bakgrund som
avtalssekreterare och forste vice ordférande i LO, ar vil kidnt. Men organisationen far
inte bara positioner i utbyte mot miljonerna utan ocksa mycket stort inflytande 6ver
den forda politiken.

LO:s tita samarbete med socialdemokraterna stods dock inte av medlemmarna. I valet
2002 rostade klart firre dn hilften, 45,6 procent, av LO-medlemmarna pa socialdemo-
kraterna.*® Opinionsundersokningar visar ocks3 att en stor majoritet av medlemmar-
na motsitter sig att deras medlemsavgifter gar till socialdemokraterna.*’ Varannan
LO-medlem tycker att facket har for nira band till socialdemokratin och 63 procent
tycker att facket borde dgna sig mindre 4t den allmanpolitiska debatten.*

Nir de konfronteras med ovanstaende fakta brukar arbetarrorelsens representanter
forsvara sig ungefir sd har:

Borgarna blir alltid upprorda over att den svenska arbetarklassen valt att sluta sig sam-
man i fackforeningar, for att pd sd sdtt finna gemensam styrka. Men det dr frivilligt att
vara med i facket och besluten om facklig-politisk samverkan har tagits av LO i demo-
kratisk ordning.*’
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Men det finns starka begransningar i savil fackmedlemskapets frivillighet som LO-for-
bundens interndemokrati.

FRIVILLIGHETEN

Det finns bade péatagliga och mer subtila hinder i vigen fér den som inte vill vara med
i facket.

Visserligen finns inget explicit juridiskt tvdng att vara fackligt ansluten, men en stor
del av arbetslivets lagar, institutioner och funktioner dr utformade pa ett sitt som tar
det fackliga medlemskapet for givet, och som gor det mycket svart for manniskor att
inte vara anslutna. I LAS- och MBL-férhandlingar sitter facket medlemmarnas intres-
sen forst. Det har kommit flera rapporter om hur a-kassan — som ju administreras av
facket — diskriminerar icke-medlemmar.* Till skillnad fran avgifter till politiska partier
ar avgiften till facket avdragsgill.

Till dessa institutionella och juridiska faktorer kommer mer subtila faktorer. Sa hir
star det pa fackférbundet SEKO:s hemsida:

I SEKO ska (vdr fetstil) du vara med om du arbetar inom...*

> 2

Det star inte "har du mojlighet att vara med”, "far du vara med” eller "kan du vara
med” utan att man ska vara med i SEKO. Detta dr visserligen en text pa ett av LO-for-
bundens hemsidor. Men ordvalet illustrerar ndgot som har blivit norm i vart samhélle:
arbetstagare ska vara med i facket. Lika sjdlvklart underforstatt som att man inte gar
naken till jobbet.

Juridisk-tekniskt d4r LO en ideell forening, ungefir som syforeningen i Arvidsjaur eller
schackklubben i Siffle. Aven om det ir ett avgrundsdjup mellan LO och de tva andra
ndr det giller storlek, makt och pengar, ar alla tre privata medlemsféreningar som
formellt sett dr helt fristdende fran regering och myndigheter. Alla tre representerar
olika sdrintressen.

De flesta tycker det later markligt och ofta provocerande att pastd att LO &r en forening
bland andra. Sa stark 4r normen att LO 4r ett undantag.

For langt ned i folkdjupet finns en uppfattning om LO som ndgot annat 4n ett sirin-
tresse, som nagot annat dn en privat medlemsférening. Organisationen behandlas ofta
som legitim representant for Sveriges medborgare, ndstan som en offentlig myndig-
het. Det faktum att facket har fatt uppgiften att skota kvasiofficiella funktioner har
haft effekt.

17
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MOJLIGHETEN ATT PAVERKA FACKET

Det ar forbunden som utser ombud till LO-kongressen. Kommunal, IF Metall och
Handels star tillsammans for 198 av sammanlagt 300 ombud och har alltsa en klar
majoritet.*® Dessa forbunds stadgar ger tydliga besked nir det giller ideologin och hur
medlemmarna ska forhalla sig till dessa.

Storsta forbundet 4r Kommunal, som ensamt utser mer 4n en tredjedel av alla ombud
till LO-kongressen. I dess stadgar, 3§, star att forbundet har som dndamal att "verka
for en samhillsutveckling pa demokratisk socialistisk grundval”. Enligt 10§ kan den
som “uppsatligt brutit mot stadgarna” eller "vdgrat ritta sig efter foreskrifter som har
stod i stadgar eller kongress-/forbundsmotes beslut” uteslutas. "Detsamma giller da
medlem bedriver eller stéder sddan verksamhet som dr oférenlig med organisationens
andamal eller pa annat sitt upptrader illojalt.” Den som inte dr demokratisk socialist,
for att inte tala om aktiv i ett borgerligt parti, har alltsa inte bara mycket liten majlig-
het att bli fortroendevald utan &r ocksa diskvalificerad fran nagot som helst inflytande
over organisationens politik.

Bade och LO och de andra stora forbunden har liknande bestimmelser.*” Savil LO
som de tre storsta LO-forbunden har alltsd en socialistisk formulering i stadgarnas
dndamalsparagrafer och kriver lojalitet med stadgarna av sina medlemmar.*® Det gor
det i praktiken omgjligt f6r medlemmar som inte delar dessa virderingar att bli fértro-
endevalda och att verka fo6r en annan politisk inriktning for forbunden. S& cementeras
den ideologiska inriktningen.

Ett motargument skulle kunna vara att stadgarna i realiteten inte f6ljs, utan att ovan-
stdende formuleringar 4r limningar frin gamla tider.*’ Men faktum 4r att den ideolo-
giska renhdllningen inom LO 4r mycket aktiv och partipiskan viner. Inte minst nir det
giller de anstillda.

Zakarias Winberg fick hosten 2005 sparken fran arbetet som forsikringsinformator pa
LO-distriktet i Falun. Detta sedan han skrivit en debattartikel som kritiserade regering-
ens alkoholpolitik. Det visade sig att han var aktiv kristdemokrat och som sadan kan
man inte arbeta i LO.”

LO:s andre vice ordférande Ulla Lindqvist menar att det inte kréivs partibok for att fa
anstillning i organisationen.”’ Men ett antal hindelser visar att historien om Zakarias
ingalunda var ndgon engdngsforeteelse. Den mangdrige LO-utredaren Jan Edlings rap-
port om hur det egentligen ser ut med arbetslosheten censurerades.’” Nir den fore
detta riksdagsmannen och numera LO-utredaren Hans Karlsson sade att den verkliga
arbetslosheten ligger nigonstans mellan 20 och 25 procent tystades han effektivt.”
Och dévarande chefen for LO Idédebatt, Olle Sahlstrom, fick ga for att han verkade
mot just facklig-politisk samverkan.”*
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Vilken mdajlighet har den majoritet av medlemmarna som motsitter sig LO:s mang-
miljonstdd till socialdemokraterna att fa sin vilja igenom, nir de inte kan bli valda till
fortroendeuppdrag i rorelsen och nir de inte kan fa anstéllning i LO?

Aven om det var sd att majoriteten av LO-medlemmarna faktiskt rostade pé socialde-
mokraterna och om majoriteten av medlemmarna var positiva till att deras pengar ska
ga till socialdemokraternas valrorelse, sd dr det naturligtvis oerhort problematiskt att
de som inte rostar pa (s) och de som inte vill finansiera det partiets valkampanj i prak-
tiken varken har mojlighet att std utanfor LO eller att paverka organisationen. Makten
koper sig aterval med medborgarnas pengar.”




Maktskifte har ett varde i sig

De amerikanska statsvetarna Forestier och Allen, som vi tog upp i kapitel 2, menade
att langvariga maktinnehav underminerar en stats demokratiska kvalitet eftersom en
“verkstdllande disproportionalitet” uppstar. Socialdemokraterna har med stor skick-
lighet skaffat sig och utnyttjat de relativa fordelar som makten gett dem. Det handlar
inte bara om att partiet pa olika sdtt gjort det mgjligt for LO att fortsdtta anvinda
medborgarnas pengar for att ge socialdemokratin ett oproportionerligt ekonomiskt
overtag i valrorelsen. Det handlar ocksd om hur rérelsen med pengar och makt ideo-
logiskt styr forskningen, kontrollerar och utnyttjar det civila samhillet och anvinder
offentliga myndigheter i partipolitiska syften. Man skulle ocksa kunna tolka in det fak-
tum att regeringen motsitter sig motmakter, granskning och tagande och utkrdvande
av ansvar som att den verkstillande makten har disproportionerligt mycket makt. Ef-
fekterna av denna dominans har blivit ndgot som statsvetaren T J Pempel har kallat
halvpermanent styre. Sverige ér inte en diktatur, men vil en demokratisk enpartistat.

Maktvixling har inget egenvirde, skrev Par Nuder pd DN Debatt for nigot ar sedan.’®
Nej, for den som har makt finns det naturligtvis inget vérde i att vixla makthavare.
Men for alla oss andra finns det ett mycket tydligt sddant virde. Det visar det arbete vi
genomfort inom ramen for enpartistatsprojektet. Arbetarrorelsen har vuxit ihop med
makten och tar regeringsinnehavet for givet. Facket, staten och partiet har vuxit ihop,
och arbetarrorelsen utévar en osund kontroll 6ver sa manga samhillsomraden att den
liberala demokratin 4r hotad. Dérfor finns ett mycket starkt egenvirde i att vixla makt-
havare den 17 september.
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<www.lo.se/home/lo/home.nsf/unidView/5E235DF4BF861985C1256E68005636A4>.

LO (om att Olle Sahlstrém fick sluta sitt arbete pa LO)
<www.lo.se/home/lo/home.nsf/unidView/5E235DF4BF861985C1256E68005636A4>.

Riksdagen, Motion 2004/05:K334
<www.riksdagen.se/ Webbnav/index.aspxnid=410&dok_id=GS02K334>.

SCB (om LO-medlemmarnas valdeltagande 2002)
<www.scb.se/statistik/ ME/ME0105/2003M00/ ME13SM0301.pdf>.

SCB (om LO-medlemmarnas réster i valet 2002)
<www.scb.se/statistik/ ME/ME0106/2002A01/ME0106_2002A01_BR_05_
ME04SA0401.pdf>

SEKO <www.seko.se>.

Sveriges Radio, Kaliber,
<www.sr.se/cgi-bin/P1/program/artikel.asp?’ProgramID=1316& Artikel=855121>.

US Census Bureau <US Census Bureau News,
<www.census.gov/Press-Release/ www /releases/archives/population/006142.html>.

Etermedier

Sveriges Radio P1, Ekots lordagsintervju, 28 januari 2006,
<www.sr.se/cgi-bin/ekot/artikel.asp?Artikel =757888>.

Sveriges Radio P1, Ekots lordagsintervju, 27 maj 2006,
<www.sr.se/ekot/artikel.asprartikel =582865>.

SV'T, Rapport, 18 mars 2005,
<svt.se/svt/road/Classic/shared/mediacenter/index.jsp?d=30972&a=355212>.

SVT, Rapport, 9 april 2006,
<http://svt.se/svt/jsp/Crosslink.jsprd=22620&a=570811&lid=puff
4018608&Ipos=rubrik>.

SVT, Smdlandsnytt,
<http://svt.se/svt/road/Classic/shared/ mediacenter/index jsp?d=33745&a=459523>.

TV4, 22 mars 2006.
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BILAGA

Rapportserien Uppdrag Sverige

1. Vilkommen till Sverige — om politisk snedvridning i kurslitteraturen i svenska for
invandrare, SFI (Patrik M Andersson, Nima Sanandaji & Fredrik Segerfeldt).

2. Regeringen som inte visste att den var i minoritet — en genomgang av alla riksdags-
beslut som regeringen ignorerar (Ulrik Franke).

3. I'monopolens tjanst — de statliga bolagens opinionsbildning (Maria Rankka & Maria
Malmer).

4. Naturlig samverkan eller demokratiskt problem — om LO, pengarna och partiet
(Klas Hjort & Fredrik Segerfeldt).

5. Lagrddet — rdttssdkerhetsgaranti eller ren formalitet (Henrik Borg).
6. Konsumentrorelse i maktens tjanst (Klas Hjort).
7. Sverige och Sydafrika — lika som bdr (Anna Johansson & Fredrik Segerfeldt).

8. Som man fragar far man svar — Masoud Kamali, Mona Sahlin och politiseringen av
kommittévisendet (Henrik Borg).

9. Arbetarrorelsens kontroll av det civila samhillet (Anna Hard af Segerstad &
Christian Sandstrom).

10. Enpartistaten — en sammanfattning (Fredrik Segerfeldt).
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